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ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

по делу об административном правонарушении 
гп. Игрим 





                                     15 мая 2024 года









Мировой судья судебного участка №2 Березовского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка №1 Березовского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Сафин Р.Ф., рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

в отношении юридического лица администрации Березовского района, ИНН 8613002594, КПП 861301001, ОГРН 1028601579775 дата регистрации 19.12.1997 года, юридический адрес:*сведения о привлечении ранее к административной ответственности за совершение однородных правонарушений не представлены,

УСТАНОВИЛ:

Юридическое лицо администрация Березовского района, юридический адрес * 19 февраля 2024 года в период времени с 16 часов 25 минут до 16 часов 45 минут, являясь в соответствии со ст. 15 Федерального закона от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации» и ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» учреждением, ответственным за осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения муниципального образования пгт. Березово допустило нарушения содержания улично-дорожной сети ул. Авиаторов, ул. Шнейдер, ул. Быстрицкого пгт. Березово в безопасном для дорожного движения эксплуатационном состоянии, а именно на улице Авиаторов в районе дома №34 по ул. Первомайская, на улице Шнейдер, в районе дома №60 и дома №33 по ул. Шнейдер и на улице Быстрицкого от пересечения с ул. Шнейдер до пересечения с ул. Ленина пгт. Березово на улично-дорожной сети допустило наличие зимней скользкости на покрытии проезжей части в виде уплотненного снега глубиной от 1 до 7 см.  в нарушение пункта 8.1, государственного стандарта ГОСТа Р 50597-2017.

 Таким образом юридическое лицо администрация Березовского района не выполнило требования по обеспечению безопасности дорожного движения, а именно допустило зимнюю скользкость в виде уплотненного снега на проезжих частях в пгт. Березово, что является нарушением п. 13 «Основных положений по допуску транспортных средств эксплуатации, и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 23.10.1993 № 1090, ст.ст. 3, 13, 15, 17 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации», ст. ст. 2, 12 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения».
Указанные действия (бездействие) юридического лица квалифицированы по ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, как несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дорог.

Юридическое лицо администрация Березовского района о времени и месте судебного заседания извещено надлежащим образом, его законный представитель участия в судебном заседании не принимал, направил письменное ходатайство о прекращении производства по делу по следующим основаниям. При получении уведомления о назначении времени и места составления протокола об административном правонарушении, администрацией Березовского района в адрес  ОГИБДД ОМВД России по Березовскому району    было направлено объяснение с приложением документов на 27 листах, касающееся обстоятельств предполагаемого нарушения, которые получены сотрудником ОМВД 27.02.2024 о чем имеется отметка.

Однако в нарушение норм ст. 28.2 КоАП РФ, врио начальника Госавтоинспекции ОМВД России по Березовскому району в протоколе не отобразил факт предоставления данного письменного объяснения юридического лица об обстоятельствах совершения административного правонарушения, касающиеся возложения обязанности по содержанию улиц и дорог, расположенных в границах городского поселения Березово на администрацию Березовского района, что повлекло необоснованное составление протокола.  

Также в соответствии со ст. 28.5. КоАП РФ протокол об административном правонарушении составляется немедленно после выявления совершения административного правонарушения.

В случае, если требуется дополнительное выяснение обстоятельств дела либо данных о физическом лице или сведений о юридическом лице, в отношении которых возбуждается дело об административном правонарушении, протокол об административном правонарушении составляется в течение двух суток с момента выявления административного правонарушения.

В нарушение указанной нормы протокол об административном правонарушении * составлен через 8 дней после выявления правонарушения.

Помимо прочего в протоколе указывается событие административного правонарушения, статья КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение.

Из протокола об административном правонарушении не ясно, в чем заключается бездействие, выразившееся в несоблюдении требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании автодорог в п. Березово, какие именно действия, предписанные законом, юридическим лицом не выполнены, то есть отсутствует надлежащее описание события административного правонарушения, объективной стороны.

Отсутствие надлежащего описания события правонарушения в протоколе об административном правонарушении при его составлении свидетельствует о том, что должностным лицом не в полном объеме установлено событие правонарушения, поскольку не были установлены юридически значимые обстоятельства, что исключает возможность принятия по делу законного и обоснованного решения.

 Считают, что описание события, содержащееся в протоколе, не соответствует объективной стороне правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.12.34 КоАП РФ, в связи с чем не позволяет установить событие вмененного администрация Березовского района правонарушения и не достаточно для квалификации ее действий по ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ.

Кроме того, считают не корректным указание в протоколе на судебную практику, изложенную в определениях Верховного суда Российской Федерации от 10.01.2017 № 9-КГ16-20 и от 21.07.2015 № 78-КГ15-10, поскольку указанные решения приняты в рамках гражданских дел и не могут быть применены при рассмотрении дел об административных правонарушениях.

Согласно п. 8.1 ГОСТ Р 50597-2017, на покрытии проезжей части дорог и улиц не допускаются наличие снега и зимней скользкости (таблица В.1 приложения В) после окончания работ по их устранению, осуществляемых в сроки по таблице 8.1: зимняя скользкость на дорогах II категории должна быть устранена в течении 5 часов. Согласно комментарию к данной таблице срок устранения   зимней скользкости отсчитывается с момента ее обнаружения. 

В материалы дела административным органом представлен протокол инструментального обследования автомобильной дороги о выявленных недостатках, согласно которому в период времени с 16-25 19.02.2024 до 16-45 19.02.2024 выявлена зимняя скользкость в виде уплотненного снега на проезжей части от 1 до 7 см. При этом повторная фиксация недостатков в содержании автодорог не производилась, сведений о том, когда были окончены работы по ликвидации зимней скользкости и уборке снега с проезжей части, в материалах дела не имеется.

Таким образом, с учетом требований пункта 8.1 ГОСТ Р 50597-2017 в материалах дела не имеется сведений о неустранении администрацией Березовского района зимней скользкости спустя 4-5 часов с момента ее обнаружения.

Кроме того, в соответствии с абзацем вторым п. 8.1 ГОСТ Р 50597-2017 на покрытии проезжей части возможно устройство уплотненного снежного покрова   в соответствии с п.п. 8.9 - 8.11. 

Проведенной диагностикой автомобильных дорог в п. Березово установлена интенсивность автомобильных дорог, в том числе по ул. Быстрицкого -70 автомобилей в сутки, ул. Шнейдер-  350 автомобилей в сутки, ул. Авиаторов -116 автомобилей в сутки.
В соответствии с п. 8.10 ГОСТ Р 50597-2017 допускается наличие уплотненного снежного покрова толщиной от 3 до 8 см в период зимнего содержания дорог с интенсивностью движения не более 1500 авт/сут., тогда как из протокола   инструментального обследования следует что в п. Березово на улице Авиаторов в районе дома №34 по ул. Первомайская установлено наличие зимней скользкости в виде уплотненного снега на проезжей части от 1 до 5,5 см; на улице Шнейдер, в районе дома № 60 установлено наличие зимней скользкости в виде уплотненного снега на проезжей части от 1 до 5,5 см; на улице Шнейдер, в районе дома № 33 установлено наличие зимней скользкости в виде уплотненного снега на проезжей части от 1 до 5,5 см; на улице Быстрицкого от пересечения с ул. Шнейдер до пересечения с ул. Ленина установлено наличие зимней скользкости в виде уплотненного снега на проезжей части от 1 до 7 см.

Наличие зимней скользкости в виде уплотненного снега толщиной до 8 см. не нарушает требований ГОСТ Р 50597-2017, а, следовательно, не образует состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ.

 На основании чего считают, что содержание автомобильных дорог в гп. Березово осуществляется в соответствии с требованиями ГОСТ Р-50597-2017, а материалы дела не содержат достаточных доказательств совершения администрацией Березовского района административного правонарушения в связи с чем оснований для привлечения администрации Березовского района к административной ответственности по ч.1 ст.12.34 КоАП РФ не имеется.

Должностное лицо, Госавтоинспекции ОМВД России по Березовскому району в судебном заседании участия не принимал, суду предоставил письменные пояснения, согласно которым 19 февраля 2024 года в ходе осуществления надзора за дорожным движением на территории п. Березово, Березовского района, на ул. Авиаторов в районе дома №34 по ул. Первомайская п. Березово, на ул. Шнейдер в районе дома № 60 и дома № 33 а так же на ул. Быстрицкого от пресечения с ул. Шнейдер до пересечения с ул. Ленина, п. Березово были зафиксированы недостатки в содержании улично-дорожной сети, а именно наличие зимней скользкости в виде уплотненного снега на проезжей части, в нарушение требования п. 8.1 ГОСТ Р 505972017. О выявленных недостатках было уведомлено юридическое лицо ответственное за содержание улично-дорожной сети на территории п. Березово, Администрация Березовского района.

В своем пояснении юридическое лицо, администрация Березовского района указывает на то что административный протокол был составлен на 8 день после обнаружения события административного правонарушения в нарушении ст. 28.5 КоАП РФ, однако минимальный срок составления административного протокола по данной статье составляет 3 суток. Это означает, что правонарушение должно быть зафиксировано и протокол должен быть подготовлен в течении в течении 3 дней со дня совершения правонарушения. Однако, ст. 28.5 КоАП РФ также предусматривает возможность установления более длительных сроков составления протокола. Такой максимальны срок определен в 30 дней. Для выяснения всех обстоятельств и возможности юридическому лицу предоставить запрашиваемые сведения было принято решение о назначении время составления административного материала на более поздний срок.

Статья 2 Федерального закона Российской Федерации от 10 декабря 1995 года N 196-ФЗ ”О безопасности дорожного движения“ (далее - Федеральный закон от 10 декабря 1995 года N 196-ФЗ) определяет обеспечение безопасности дорожного движения как деятельность, направленную на предупреждение причин возникновения дорожно-транспортных происшествий, снижение тяжести их последствий.

Согласно пункта 1 статьи 12 Федерального закона от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения.

Соответствие состояния дорог техническим регламентам и другим нормативным документам, относящимся к обеспечению безопасности дорожного движения, удостоверяется актами контрольных осмотров либо обследований дорог, проводимых с участием соответствующих органов исполнительной власти.

Обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог (пункт 2 статьи 12 Федерального закона от 10 декабря 1995 года N196ФЗ).

Отношения, возникающие в связи с использованием автомобильных дорог и осуществлением дорожной деятельности в Российской Федерации, регулируются Федеральным законом от 08 ноября 2007 года 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации» и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации.

В соответствии счастью 1 статьи 17 Федерального закона от 08 ноября 2007 года 257-ФЗ содержание автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также организации дорожного движения, в том числе посредством поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения. В силу пункта 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 года N 1090 ”О Правилах дорожного движения“ (далее - Основные положения), должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, обязаны содержать дороги, железнодорожные переезды и другие дорожные сооружения в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил.

Осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения обеспечивается уполномоченными органами местного самоуправления (часть 3 статьи 15 Федерального закона от 08 ноября 2007 года N 257-ФЗ).

Нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения влечет за собой в установленном порядке дисциплинарную, административную, уголовную и иную ответственность (статья 31 Федерального закона от 10 декабря 1995 года 196-ФЗ

В соответствии с п. 2 ст. 77 Федерального закона от 6 октября 2003 года 131ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», уполномоченные органы государственной власти осуществляют контроль за осуществлением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий.

Пункт 2 статьи 30 Федерального закона от 10 декабря 1995 года N 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» предусматривает что, федеральный государственный надзор в области безопасности ДОРОЖНОГО движения осуществляется уполномоченными федеральными органами исполнительной власти (далее - органы государственного надзора) согласно их компетенции в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Доводы Администрация Березовского района об отсутствии в действиях администрации состава административного правонарушения со ссылками на то, что данные участки содержатся Администрацией Березовского района в уплотненном снежном покрытии на основании п. 8.10 ГОСТ Р 50597-2017 года безосновательны, так как в соответствии с ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых названным Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

п. 8.10 ГОСТ Р 50597-2017 установлено, что допускается наличие уплотненного снежного покрова (далее — УСП) толщиной от 3 до 8 см в период зимнего содержания дорог с интенсивностью движения не более 1500 авт/сут. На дорогах с УСП должно быть установлено ограничение максимальной скорости до 60 км/ч с помощью дорожных знаков 3.24 по ГОСТ Р 52289, также рекомендуется устанавливать знаки 1.15 «Скользкая дорога».

В своем письме Администрация Березовского района указывает на тот факт, что на перечисленных участках имеется зимняя скользкость в виде уплотненного снега и относит его допустимым по п. 8.10 ГОСТ Р 50597-2017.

Однако при проведении проверок данных участках улиц имеются явно различимые недостатки в содержании, такие как углубления в снежном покрове вплоть до дорожной одежды (асфальтобетона, дорожной плиты), что не соответствует условиям содержание улиц в УСП. В соответствии с п. 8.12 ГОСТ Р 50597-2017 УСП не должен иметь дефектов и рыхлого снега, влияющих на безопасность дорожного движения устранение которых осуществляют в сроки, приведенные в таблице 8.6.

На основании п. 8.13 ГОСТ Р 50597-2017, в случае, если невозможно обеспечить соответствие участка дороги с УСП требованиям 3.6 и 8.10 ее эксплуатационное состояние должно соответствовать требованиям 8.1. и 8.2.

Удаление УСП при наступлении среднесуточной положительной температуры воздуха должно быть осуществлено в срок не более 2 суток.

В силу пункта 1 части 1 статьи 28.1 КоАП РФ одним из поводов к возбуждению дела об административном правонарушении является непосредственное обнаружение должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях, достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения.

Исходя из этого, непосредственное обнаружение должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях, достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения, независимо от наличия оснований для проведения проверки является основанием для возбуждения дела об административном правонарушении по соответствующей статье Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Факт устранения выявленных нарушений, не освобождает юридическое лицо от ответственности по части 1 статьи 12.34 КоАП РФ, так как ответственность по данной статье КоАП РФ наступает по факту несоблюдения требований по обеспечению безопасности дорожного движения, а не в связи с неустранением таких недостатков в срок, установленный требованиями действующего законодательства.

Дело рассмотрено в отсутствие должностного лица Госавтоинспекции ОМВД России по Березовскому району и представителя администрации Березовского района надлежащим образом уведомленных о месте и времени судебного разбирательства.

Изучив представленные материалы дела и письменные пояснения представителя юридического лица и должностного лица Госавтоинспекции ОМВД России по Березовскому району, мировой судья приходит к следующему.

Административная ответственность по ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ предусмотрена за несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения, влечет наложение административного штрафа на  юридических лиц от двухсот тысяч до трехсот тысяч рублей.

Правовые основы обеспечения безопасности дорожного движения на территории Российской Федерации определяются Федеральным законом от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», задачами которого являются: охрана жизни, здоровья и имущества граждан, защита их прав и законных интересов, а также защита интересов общества и государства путем предупреждения дорожно-транспортных происшествий, снижения тяжести их последствий (ст. 1). 

Согласно ст. 12 Федерального закона «О безопасности дорожного движения» ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения. Соответствие состояния дорог техническим регламентам и другим нормативным документам, относящимся к обеспечению безопасности дорожного движения, удостоверяется актами контрольных осмотров либо обследований дорог, проводимых с участием соответствующих органов исполнительной власти. Обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог.

В соответствии со ст. 210 ГК РФ собственник несет бремя содержания принадлежащего ему имущества. 

В силу требований ч. 3 ст. 15 вышеуказанного Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения обеспечивается уполномоченными органами местного самоуправления.

В соответствии с п. 5 ст. 6 гл. I Устава Березовского района к вопросам местного значения Березовского района относится: дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, осуществление муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, организация дорожного движения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно п. 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных постановлением Совета Министров – Правительства РФ от 23.10.1993 № 1090, должностные лица и иные лица, ответственные за состояние дорог, обязаны содержать дороги в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил.

Содержание автомобильных дорог в силу п. 1 ст. 17 Федерального закона № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также организации дорожного движения, в том числе посредством поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения.

Требования к эксплуатационному состоянию автомобильных дорог и улиц, устанавливающие допустимые условия обеспечения безопасности дорожного движения, регламентированы Государственным стандартом РФ – ГОСТ Р 50597-2017. Все требования стандарта являются обязательными и направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранения жизни, здоровья и имущества граждан, охрану окружающей среды.

В соответствии с п. 8.1 ГОСТ 50597-2017, на покрытии проезжей части дорог и улиц не допускаются наличие снега и зимней скользкости после окончания работ по их устранению, осуществляемых в сроки по таблице 8.1. На покрытии дорожной части возможно устройство уплотненного снежного покрова (УСП) в соответствии с п.п. 8.9-8.11.

В соответствии с п. 8.10 ГОСТ 50597-2017, допускается наличие уплотненного снежного покрова (далее - УСП) толщиной от 3 до 8 см в период зимнего содержания дорог с интенсивностью движения не более 1500 авт/сут.

На дорогах с УСП должно быть установлено ограничение максимальной скорости до 60 км/ч с помощью дорожных знаков 3.24, также рекомендуется устанавливать знаки 1.15 "Скользкая дорога".

В соответствии с п. 8.13 ГОСТ 50597-2017 в случае, если невозможно обеспечить соответствие участка дороги с УСП требованиям 3.6 и 8.10, его эксплуатационное состояние должно соответствовать требованиям 8.1. и 8.2.
В вину администрации Березовского района вменяется нарушения п. 8.1 ГОСТ Р 50597-2017, выразившееся в допущении зимней скользкости в виде уплотненного снега толщиной от 1 до 7 см на проезжей части улиц пгт. Березово, указанных в протоколе, т.е. не соблюдение обязательных требований закона, выразившихся в непринятии своевременных мер к ликвидации зимней скользкости на автомобильных дорогах поселения, что является недопустимым недостатком в эксплуатационном состоянии движения, поскольку создает угрозу безопасности дорожного движения.

Обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог и улиц при их содержании установленным правилам, стандартам, техническим нормам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог.

Исходя из положений приведенных норм, субъектами административного правонарушения, предусмотренного статьей 12.34 КоАП РФ, являются должностные и юридические лица, ответственные за состояние дорог и дорожных сооружений.

Субъектом правонарушения является администрация Березовского района, поскольку на нее возложена обязанность по содержанию поселковых дорог.

В подтверждение виновности юридического лица администрации Березовского района административного правонарушения административным органом представлены следующие доказательства, а именно: 

- протокол  об административном правонарушении от *
- ответ * от 26.02.2024 года в адрес *. об интенсивности автомобильных дорог по *
- копия отчета по диагностике и оценке технического состояния автомобильных дорог общего пользования местного значения гп. Березово ул. Шнейдер, ул. Авиаторов, ул. Быстрицкого;
- определение о назначении времени и места составления протокола об административном правонарушении и извещении юридического лица от 20.02.2024 года, полученного администрацией Березовского района 20.02.2024 года * 
-  акт выявленных недостатков в эксплуатационном состоянии дорог пгт. Березово ул. Шнейдер, ул. Авиаторов, ул. Быстрицкого от 19.02.2024, с отметкой о вручении представителю администрации 20.02.2024 года;

- протокол инструментального обследования автомобильной дороги, улиц Шнейдер, Авиаторов, Быстрицкого пгт. Березово от 19.02.2024 года, с указанием выявленных недостатков, с отметкой о вручении представителю администрации; 
- сведения о направлении в администрацию Березовского района копии протокола об административном правонарушении от *;
- копия выписки из ЕГРЮЛ в отношении администрации Березовского района от 11.03.2024. 

- копия Устава Березовского района; 

- выкопировка проекта организации дорожного движения на территории пгт. Березово по ул. Быстрицкого;

- выкопировка проекта организации дорожного движения на территории пгт. Березово по ул. Авиаторов; 

- выкопировка проекта организации дорожного движения на территории пгт. Березово по ул. Шнейдер;

- копия свидетельства о поверки *, согласно которого линейка измерительная металлическая ЛМ мод. 0-300 мм. 20048-05, заводской номер 21201368, согласно которого поверка линейки действительна до 13.12.2024;
- диск с видеозаписью измерений наличия зимней скользкости на покрытии проезжей части в виде уплотненного снега ул. Шнейдер, ул. Авиаторов, ул. Быстрицкого пгт. Березово.  

Все указанные доказательства оценены мировым судьей в соответствии с правилами ст. 26.11 КоАП РФ и признаны допустимыми, достоверными и достаточными для вывода о наличии в действиях юридического лица – администрации Березовского района состава вменяемого административного правонарушения.

В судебном заседании подтверждено наличие по состоянию на 19.02.2024 года в пгт. Березово на улице Авиаторов в районе дома №34 по ул. Первомайская, на улице Шнейдер, в районе дома №60 и дома №33 по ул. Шнейдер и на улице Быстрицкого от пересечения с ул. Шнейдер до пересечения с ул. Ленина на улично-дорожной сети зимней скользкости на покрытии проезжей части в виде уплотненного снега глубиной от 1 до 7 см., что в соответствии с п. 8.1 ГОСТ Р 50597-2017 недопустимо.  

Письменные доводы представителя администрации Березовского района о том, что врио начальника Госавтоинспекции ОМВД России по Березовскому району  в протоколе не отобразил факт предоставления письменного объяснения юридического лица об  обстоятельствах совершения административного правонарушения, касающиеся возложения обязанности по содержанию улиц и дорог, расположенных в границах городского поселения Березово на администрацию Березовского района, на квалификацию допущенного нарушения не влияют, у представителя юридического лица имелась реальная возможность присутствовать при составлении протокола об  административном правонарушении и занесения его объяснения в протокол, однако представитель юридического лица представленным ему правом не воспользовался, направил в адрес должностного лица письменное пояснение * с приложенными материалами, которые должностным лицом были приобщены к материалам проверки.     
Письменные доводы представителя администрации Березовского района о том, что протокол об административном правонарушении в нарушении ст. 28.5 КоАП РФ был составлен через 8 дней после выявления правонарушения, также не влекут признания данного протокола недействительным.
Согласно п. 4 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта 2005 г. N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" Несущественными являются такие недостатки протокола, которые могут быть восполнены при рассмотрении дела по существу, а также нарушение установленных статьями 28.5 и 28.8 КоАП РФ сроков составления протокола об административном правонарушении и направления протокола для рассмотрения судье, поскольку эти сроки не являются пресекательными, либо составление протокола в отсутствие лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, если этому лицу было надлежащим образом сообщено о времени и месте его составления, но оно не явилось в назначенный срок и не уведомило о причинах неявки или причины неявки были признаны неуважительными.

Письменные доводы представителя администрации Березовского района о том, что в протоколе ненадлежаще описано событие административного правонарушения опровергаются материалами дела и самим протоколом об административном правонарушении, составленным в соответствии со ст. 28.2 КоАП РФ, в котором указаны место, время и событие административного правонарушения.

Письменные доводы представителя администрации Березовского района об отсутствии в действиях администрации Березовского района административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, т.к. в соответствии с п. 8.10 ГОСТ Р 50597-2017 допускается наличие уплотненного снежного покрова толщиной от 3 до 8 см в период зимнего содержания дорог с интенсивностью движения не более 1500 авт/сут., тогда как из протокола инструментального обследования следует что в п. Березово на улице Авиаторов в районе дома №34 по ул. Первомайская установлено наличие зимней скользкости в виде уплотненного снега на проезжей части от 1 до 5,5 см; на улице Шнейдер, в районе дома № 60 установлено наличие зимней скользкости в виде уплотненного снега на проезжей части от 1 до 5,5 см; , на улице Шнейдер, в районе дома № 33 установлено наличие зимней скользкости в виде уплотненного снега на проезжей части от 1 до 5,5 см; на улице Быстрицкого от пересечения с ул. Шнейдер до пересечения с ул. Ленина установлено наличие зимней скользкости в виде уплотненного снега на проезжей части от 1 до 7 см., ошибочны, так как в соответствии с п. 8.10 ГОСТ Р 50597-2017 допускается наличие уплотненного снежного покрова (далее - УСП) толщиной от 3 до 8 см в период зимнего содержания дорог с интенсивностью движения не более 1500 авт/сут.

На дорогах с УСП должно быть установлено ограничение максимальной скорости до 60 км/ч с помощью дорожных знаков 3.24, также рекомендуется устанавливать знаки 1.15 "Скользкая дорога".

Сведений и доказательств о том, что на улице Авиаторов в районе дома №34 по ул. Первомайская, на улице Шнейдер, в районе дома №60 и дома №33 по ул. Шнейдер и на улице Быстрицкого от пересечения с ул. Шнейдер до пересечения с ул. Ленина пгт. Березово в период допущенного нарушения были установлены ограничения максимальной скорости до 60 км/ч с помощью дорожных знаков 3.24, а также знаков 1.15 «Скользкая дорога», администрацией Березовского района в судебное заседание не предоставлено. 
Кроме того в соответствии с п. 8.13 ГОСТ 50597-2017 в случае, если невозможно обеспечить соответствие участка дороги с УСП требованиям 3.6 и 8.10, его эксплуатационное состояние должно соответствовать требованиям 8.1. и 8.2.

При таких обстоятельствах действия юридического лица администрации Березовского района подлежат квалификации по ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, как несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дорог, в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения.
В соответствии с ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 

В силу ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

По смыслу указанной нормы при решении вопроса о виновности юридического лица в совершении административного правонарушения, именно на него возлагается обязанность по доказыванию факта принятия всех зависящих от него мер по соблюдению правил и норм.

Следовательно, основанием для освобождения от ответственности могут служить обстоятельства, вызванные объективно непреодолимыми либо непредвиденными препятствиями, находящимися вне его контроля, при соблюдении той степени добросовестности, которая требовалась от него в целях выполнения требований закона.
Подобных обстоятельств в судебном заседании не установлено.

Непосредственное обнаружение должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях, достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения, независимо от наличия оснований для проведения проверки является основанием для возбуждения дела об административном правонарушении по соответствующей статье Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Вместе с тем факт допущенного нарушения в данном случае достоверно установлен. Сведений о том, что юридическим лицом приняты все необходимые меры к соблюдению требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дорог до составления протокола, в материалах дела не содержится.

Каких-либо объективных причин для неисполнения установленных законом правил, стандартов, технических норм в области охраны дорожного движения юридическим лицом в судебное заседание не представлено.

Оснований для признания совершенного деяния малозначительным не имеется, поскольку характер совершенного бездействия, объектом посягательства которого является безопасность дорожного движения, свидетельствует о высокой степени общественной опасности правонарушения, выразившегося в пренебрежительном отношении к исполнению возложенных на муниципальный орган законом обязанностей перед населением поселка и государством.

За совершенное правонарушение юридическое лицо подлежит наказанию. 

Согласно ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами. 

В соответствии с ч. 3 ст. 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, смягчающие и отягчающие административную ответственность обстоятельства.

К смягчающим обстоятельствам в соответствии со ст. 4.2 КоАП РФ мировой судья относит оказание лицом, совершившим административное правонарушение, содействия органу, уполномоченному осуществлять производство по делу об административном правонарушении, в установлении обстоятельств, подлежащих установлению по делу об административном правонарушении. 

Отягчающих административную ответственность обстоятельств, мировым судьей не установлено. 
В соответствии с ч. 3.2. ст. 4.1 КоАП РФ при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, рассматривающий дела об административных правонарушениях, может назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи разд. II Кодекса РФ об административных правонарушениях, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей. В силу ч. 3.3 ст. 4.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях при назначении административного наказания в соответствии с ч. 3.2 размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи разд. II Кодекса РФ об административных правонарушениях.

Санкция ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ влечет наложение административного штрафа на виновных юридических лиц от двухсот тысяч до трехсот тысяч рублей.

 При таких обстоятельствах, учитывая принцип соразмерности и справедливости наказания, с учетом имущественного положения юридического лица, которое является организацией, созданной для исполнения муниципальных функций и осуществляет деятельность, не связанную с получением прибыли,  учитывая характер совершенного юридическим лицом – администрацией Березовского района правонарушения и его последствия, общественной значимости государственного надзора в области безопасности дорожного движения, отсутствие тяжких последствий, мировой судья полагает возможным применить положения ч. 3.2 ст. 4.1 КоАП РФ и назначить юридическому лицу административное наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, установленного санкцией ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ для юридических лиц.

На основании вышеизложенного и руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях мировой судья,

ПОСТАНОВИЛ:

Юридическое лицо администрацию Березовского района признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить наказание в виде административного штрафа в размере 100 000 (сто тысяч) рублей.

Административный штраф должен быть уплачен в течение шестидесяти дней со дня вступления постановления в законную силу по следующим реквизитам: УФК по ХМАО-Югре г. Ханты-Мансийск (УМВД России по ХМАО-Югре), счет 03100643000000018700, к/с 40102810245370000007, Банк получателя: РКЦ Ханты-Мансийск г. Ханты-Мансийск//УФК по ХМАО-Югре, БИК 007162163, ОКТМО 71812000, ИНН 8601010390, КПП 860101001, КБК 18811601123010001140, УИН 18810486240260000515. 

Неуплата административного штрафа в указанный срок, в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа.

В соответствии с п. 1.3 ст. 32.2 КоАП РФ, при уплате административного штрафа лицом, привлеченным к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного главой 12 настоящего Кодекса, за исключением административных правонарушений, предусмотренных частью 1.1 статьи 12.1, частями 2 и 4 статьи 12.7, статьей 12.8, частями 6 и 7 статьи 12.9, статьей 12.10, частью 3 статьи 12.12, частью 5 статьи 12.15, частью 3.1 статьи 12.16, частями 4 - 6 статьи 12.23, статьями 12.24, 12.26, частью 3 статьи 12.27 настоящего Кодекса, не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа.
Копию квитанции об оплате административного штрафа необходимо представить по адресу: пгт. Березово, ул. Авиаторов д.20, офис 6.

Постановление может быть обжаловано в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления в Березовский районный суд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры непосредственно, либо через мирового судью судебного участка № 1 Березовского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Мировой судья судебного участка № 2 

Березовского судебного района                                                               Р.Ф. Сафин

